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PRESENTACIÓN 

La creación del Centro de Investigación sobre Justicia Administrativa [CIJA] de 

la Universidad Autónoma de Madrid [UAM] fue aprobada por acuerdo del Consejo de 

Gobierno de la UAM de 13 de junio de 2014 (publicado en el Boletín Oficial de la UAM 

de 23 de julio de 2014). Esta memoria recoge las actividades desarrolladas por el 

Centro durante su primer año de existencia.  

 

I. ÓRGANOS DE GOBIERNO Y MIEMBROS DEL CIJA 

De acuerdo con su Reglamento interno, el CIJA cuenta con los órganos 

necesarios para llevar a cabo sus actividades de investigación de acuerdo con la 

normativa vigente. El órgano principal es el Consejo de Dirección, del que forman 

parte la Directora y el Secretario del CIJA, además de varios miembros del Centro. 

Dicho Consejo cuenta además con el apoyo de un Comité de Asesoramiento Científico. 

Durante el primer año de existencia del CIJA, el cargo de Directora le correspondió a 

Dña. Silvia Díez Sastre, Profesora Contratada Doctora de Derecho Administrativo de 

la UAM y el de Secretario académico a D. Fernando Pastor Merchante, Profesor 

Titular interino de Derecho Internacional Público y Relaciones Internacionales de la 

UAM. Por otra parte, el cargo de Presidente del Comité de Asesoramiento 

Científico se desempeñó por D. Francisco Velasco Caballero, Catedrático de Derecho 

Administrativo de la UAM.  

El Consejo de Dirección del CIJA ha estado integrado por:  

Dña. Silvia Díez Sastre 
Profesora Contratada Doctora de Derecho 
Administrativo, UAM 
 

D. Fernando Pastor Merchante 
Profesor Titular Interino de Derecho 
Internacional Público, UAM 
 

D. Francisco Velasco Caballero 
Catedrático de Derecho Administrativo, 
UAM 
 

Dña. Alicia González Alonso 
Profesora Contratada Doctora de 
Derecho Constitucional, UAM 
 

D. Gabriel Doménech Pascual 
Profesor Titular de Derecho 
Administrativo, Universidad de Valencia 
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El Comité de Asesoramiento Científico ha estado integrado por:  

D. Diego Córdoba Castroverde 
Magistrado 
Tribunal Supremo 
 

D. Juan Bravo Rivera 
Ex Subsecretario de Justicia 
Ministerio de Justicia 

D. Joaquín Huelin Martínez de Velasco 
Magistrado 
Tribunal Supremo 

D. Jean-Bernard Auby 
Catedrático de Derecho Público 
SciencesPo (Francia) 
 

D. José María Baño León 
Catedrático de Derecho Administrativo 
Universidad Complutense 
Abogado 
 

D. Jacques Ziller 
Catedrático de Derecho de la UE 
Università di Pavia (Italia) 

D. Joaquín Tornos Mas 
Catedrático de Derecho Administrativo 
Universidad de Barcelona 
Abogado 
 

D. Jens-Peter Schneider 
Catedrático de Derecho Público 
Albert-Ludwigs-Universität Freiburg 
(Alemania) 
 

Dña. Elisenda Malaret i García 
Catedrática de Derecho Administrativo 
Universidad de Barcelona 

D. Martin Burgi 
Catedrático de Derecho Público 
Ludwig-Maximilians-Universität 
München (Alemania) 
 

D. Tomás Cano Campos 
Prof. Titular de Derecho Administrativo 
(Catedrático A.) 
Universidad Complutense 
 

Dña. Laurie Reynolds 
Catedrática de Derecho Público 
University of Illinois (EE. UU.) 
 

D. Gabriel Doménech Pascual 
Prof. Titular de Derecho Administrativo 
(Catedrático A.) 
Universidad de Valencia 

D. Raúl Letelier Wartenberg 
Prof. Derecho Público 
Universidad Alberto Hurtado (Chile) 
 

 

 
Además, han colaborado en la organización y gestión de las actividades del CIJA: 
 

Dña. Paula Arancibia Raggio 
Colaboradora del CIJA-UAM 
 

Dña. Sofía Simou 
Profesora de Derecho Administrativo 
UAM 
 

D. Jesús Redondo Martín 
Colaborador del CIJA-UAM 
Abogado 

Dña. Sandra Saez Moreno 
Colaboradora del CIJA-UAM 
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II. ÁREAS DE ACTUACIÓN 

1. La web del CIJA  

Una de las prioridades de los miembros del CIJA durante sus primeros meses 

de existencia fue la creación de una web que permitiese dar a conocer los objetivos 

del CIJA y sus actividades y que fuese, además, punto de referencia para los 

investigadores y profesionales interesados en la justicia administrativa.  

La web del CIJA es accesible a través de los dominios www.cija-uam.org y www.cija-

uam.es.  

 

La estructura y contenidos de la web se han ido adaptando a las actividades del CIJA. 

En la actualidad consta de los siguientes apartados:  

 Inicio. Se trata de la página de inicio de la web, en la que se reflejan las 

últimas novedades incluidas en la página. Esta página tiene un formato de blog 

que permite a toda la comunidad del CIJA (miembros y seguidores) estar 

permanentemente actualizados en torno a las actividades del Centro y las 

novedades más relevantes en materia de justicia administrativa.  

 Presentación. Se trata de la página de presentación del CIJA, en la que se da 

cuenta de sus objetivos así como de su reglamento interno.  

http://www.cija-uam.org/
http://www.cija-uam.es/
http://www.cija-uam.es/
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 Quiénes somos. Se trata de la página de presentación de los miembros del 

CIJA, en la que se incluye un currículum de todos ellos.  

 Informe. Se trata de la página de presentación del Informe anual sobre la 

Justicia Administrativa, en la que se puede acceder directamente a la versión 

electrónica de dicho informe.  

 Actividades. Se trata de la página de presentación de la agenda de 

actividades del CIJA. Se utiliza para difundir las actividades del CIJA pero 

también para colgar los materiales que se reparten entre los asistentes para la 

preparación de los seminarios y de cualquier otro tipo de actividades. 

 Contacto. Se incluye en esta página un formulario de contacto para que todas 

las personas interesadas en las actividades del CIJA tengan acceso directo a 

nosotros.  

 

El siguiente gráfico refleja la evolución del tráfico en la web del CIJA, que ha sumado 

un total de 7416 visitas durante su primer año de existencia: 

 

 

La web del CIJA está asociada a una cuenta de twitter (@CIJA_UAM) en la que se 

anuncian todas las entradas que se publican y otras noticias de interés relacionadas 

con la justicia administrativa. La cuenta del CIJA ha publicado hasta la fecha un total 

de 46 tweets, teniendo un total de 96 seguidores.  
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2. El Seminario sobre la Justicia Administrativa del CIJA 

El Seminario sobre la Justicia Administrativa es una de las actividades insignia 

del CIJA. Su vocación es servir como foro para el encuentro y el intercambio de ideas 

entre investigadores y profesionales interesados por el estudio de la justicia 

administrativa. Se convoca con carácter periódico, en torno a temas actuales 

relacionados con la agenda de investigación del CIJA, tratando siempre de reunir a un 

grupo diverso de ponentes y participantes dispuestos a poner en común sus distintas 

perspectivas. 

A lo largo del primer año de funcionamiento del CIJA, se han celebrado tres sesiones 

de este seminario.  

La creación de una jurisdicción fiscal en España 

UAM, 23 de mayo de 2014 

10.00 h – 10.30 h Presentación 

Silvia Díez Sastre – Directora del CIJA 
Juan Bravo Rivera – Subsecretario de Justicia 
 

10.30 h – 11.30 h El debate sobre la creación de una jurisdicción fiscal en 
España  

Diego Marín-Barnuevo Fabo – UAM 
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Discusión 
 

11:30 h – 12:15 h 
 

El modelo alemán de jurisdicción fiscal 

César Martínez Sánchez – UAM 
 
Discusión 
 

12.15 h – 12.45 h Pausa - Café 
 

12.45 h – 14.00 h Efectos de la creación de una jurisdicción fiscal desde el 
punto de vista del análisis económico del Derecho 

Gabriel Doménech Pascual – Universidad de Valencia 
 
Discusión 
 

15.30 h – 17.15 h Mesa redonda 

 
Moderador 

 

Joaquín Tornos Mas – Universidad de Barcelona 

 
Ponentes 

 

Joaquín Huelín Martínez de Velasco – Tribunal Supremo 

 Javier José Paso Luna – La Caixa 

Fernando Irurzun Montoro – Abogado del Estado 

Juan Manuel Herrero de Egaña Espinosa de los Monteros – 
AEAT 

Javier Laorden – Cuatrecasas, Gonçalves Pereira 

Marcos Gómez Puente – Tribunal Económico Administrativo 
Municipal de Madrid – Universidad de Cantabria 
 

17.15 h – 17.45 h Pausa - Café 
 

17.45 h – 19:00 h Discusión 
 

19.00 h – 19.30 h Clausura 

Francisco Velasco Caballero – UAM 

Financiación: CIJA-UAM 

Nº de asistentes: 46 

Dirección: Silvia Díez Sastre 

Coordinación: Fernando Pastor Merchante 
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El incidente de nulidad de actuaciones ¿Instrumento eficaz para la tutela de los 
derechos fundamentales? 

UAM, 20 de junio de 2014 

10.00 h – 10.30 h Presentación 

Alicia González Alonso – Subdirectora del CIJA 

 
10.30 h – 12.00 h 

 

La visión del juez ordinario y del juez constitucional  

 
Jueces ordinarios e incidente de nulidad de actuaciones. 
¿Instrumento (in)útil? 
Diego Córdoba Castroverde – Magistrado del Tribunal Supremo 
 
La repercusión del incidente de nulidad de actuaciones en 
el recurso de amparo 
Juan Antonio Xiol Ríos – Magistrado del Tribunal Constitucional 
 
Discusión 

 
12:00 h – 12:30 h 

 
Pausa-Café 

 
 
12.30 h – 13.45 h 

 

El futuro del incidente de nulidad e actuaciones 

 
El incidente de nulidad de actuaciones desde la perspectiva 
constitucional 
Margarita Beladíez Rojo – Letrada del Tribunal Constitucional 
 
¿Es necesario reformar el incidente de nulidad de 
actuaciones? 
Julio Banacloche Palao – Universidad Complutense de Madrid 
 
Discusión 

 
13.45 h – 14.00 h 

 

Clausura 

Francisco Velasco Caballero – UAM 

Financiación: CIJA-UAM 

Nº asistentes: 47 

Dirección: Alicia Alonso González 

Coordinación: Fernando Pastor Merchante 
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Los servicios financieros a examen: mecanismos de supervisión y de 
resolución de conflictos 

Palau Macaya (Barcelona), 11 de diciembre de 2014 

10.00-10.15 h Presentación 

Silvia Díez Sastre – Centro de Investigación sobre Justicia 
Administrativa 
Joaquín Tornos Mas – Universidad de Barcelona 
 

10.15-12.00 h 

 

Los servicios económicos de interés general y los servicios 
básicos 

Joaquín Tornos Mas – Universidad de Barcelona 
  

11.00-12.15 h 

 

Mecanismos de supervisión en el ámbito de los servicios 
financieros 

Aproximación general a la supervisión bancaria y su papel 
en la protección del cliente bancario 
Manuel Izquierdo Carrasco – Universidad de Córdoba 
 
La función del Banco de España 
Fernando Tejada – Banco de España 
 
La supervisión bancaria: problemas de funcionamiento 
Lucía Palacín Prieto– Directora de la Asesoría Jurídica de 
Criteria Caixaholding 
 
Discusión 

12.45-14.00 h 

 

Protección de los consumidores en el ámbito de los 
servicios financieros  
 
Consumidores y mercados regulados 
Peter Rott – Universidad de Kassel (Alemania) 
 
Supervisión, protección de la clientela y consumidores 
Immaculada Barral – Universidad de Barcelona 

Discusión 

17.45-18.45 h 

 

La resolución de conflictos en los servicios financieros 

La revisión de los mecanismos de resolución desde el 
propio banco: los SAC y los defensores del cliente 
Ramón Lluis García Torné – Director de la Asesoría Jurídica de 
Negocio de Catalunyabanc  

El sistema arbitral de consumo y los productos financieros 
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Alicia Menéndez – Instituto Nacional de Consumo 

Los órganos administrativos que resuelven reclamaciones 
de los consumidores: el Servicio de Reclamaciones de BE 
Dolors Canals i Atmetller – Universidad de Barcelona 

Debate 

18.45-19.00 h Clausura 
Silvia Díez Sastre – Centro de Investigación sobre Justicia 
Administrativa 

Financiación: CIJA-UAM y Fundación “la Caixa” 

Nº asistentes: 37 

Dirección: Silvia Díez Sastre y Joaquín Tornos Mas 

Coordinación: Fernando Pastor Merchante y Sofia Simou 

 

 
3. El Informe anual sobre la Justicia Administrativa del CIJA 

El Informe sobre la Justicia Administrativa es otra de las actividades insignia del 

CIJA. Se trata de un estudio empírico sobre el funcionamiento de la justicia 

administrativa en España, entendida ésta en un sentido amplio que comprende tanto 

las técnicas jurisdiccionales de dirección y control de la actividad administrativa como 

las técnicas no jurisdiccionales. El Informe sobre la Justicia Administrativa pretende 

contribuir al análisis de las características no solo formales, sino también sustantivas, 

que influyen en el sistema de justicia administrativa. Para ello el informe ofrece un 

diagnóstico de su funcionamiento y detecta posibles necesidades de reforma. Su 

finalidad principal es servir de base tanto para la toma de decisiones de política 

legislativa y de justicia.  

La primera edición del Informe vio la luz en 2015 con los siguientes datos de 

publicación:  
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Título Informe sobre la Justicia Administrativa 2015. Tributos, 
Contratos Públicos y Responsabilidad Patrimonial. 

Autores Silvia Díez Sastre (directora), Alfonso Egea de Haro, César 
Martínez Sánchez y Fernando Pastor Merchante 

Editorial Centro de Investigación sobre Justicia Administrativa 

Fecha Marzo de 2015 

ISBN 978-84-606-6380-5 

Depósito Legal M-10331-2015 

 

Debido a la ambición de los objetivos del Informe, el trabajo de análisis jurisprudencial 

se centró en tres ámbitos de especial trascendencia en la actuación administrativa: 

tributos, contratos públicos y responsabilidad patrimonial. En cada uno de los sectores 

se determinó la población de sentencias a analizar y se realizó un muestreo aleatorio 

de un total de 1.776 sentencias. De cada sentencia se analizaron más de treinta 

parámetros (tipo de recurso, tipo de objeto, tipo de recurrente, duración del 

procedimiento, tipo de tutela, sentido del fallo, etc.). Los resultados fueron objeto de 

análisis en las más de 200 páginas que ocupa el informe, en las que se da cuenta de 

las dinámicas de funcionamiento de los sistemas de justicia administrativa en cada 

sector. Finalmente, el informe se cierra con una identificación de propuestas de mejora, 

que deberán afinarse en las próximas ediciones del informe.  

La realización del informe se financió por Obra Social La Caixa y se presentó 

públicamente el jueves 16 de abril de 2015 en CaixaForum Madrid. La presentación 

corrió a cargo del Excmo. Sr. D. Carlos Lesmes (Presidente del Tribunal Supremo y 

del Consejo General del Poder Judicial), Sr. D. Alejandro García-Bragado 

(Vicepresidente de la Fundación Bancaria Caja de Ahorros y de Pensiones de 

Barcelona “la Caixa), Ilma. Sra. Dña. Sonia Gumpert (Decana del Ilustre Colegio de 

Abogados de Madrid), Prof. Dra. Dña. Yolanda Valdeolivas (Decana de la Facultad de 

Derecho de la UAM) y Prof. Dra. Dña. Silvia Díez (Directora del CIJA y del Informe). A 

la presentación asistieron numerosos magistrados, abogados, abogados del Estado y 

profesores.  
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El Informe completo está disponible en www.cija-uam.org/informe.  

 

 

4. Otras actividades del CIJA 

4.1. Seminario CIJA-INAP 

El CIJA organizó también un seminario extraordinario que contó con la 

colaboración y financiación del Instituto Nacional de Administración Pública [INAP]. 

Este seminario incluyó una llamada previa para la presentación de comunicaciones 

(call for papers). Las mejores propuestas fueron seleccionadas para su presentación 

en el marco del seminario y para su publicación posterior.  

  

http://www.cija-uam.org/informe
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El control administrativo. Por un sistema de justicia administrativa. 

Universidad Autónoma de Madrid, 12 de junio de 2015 

 

10.15-10.30 h. 

 

Presentación del Seminario 

Jorge Agudo González (UAM, Director del seminario) 

Silvia Díez Sastre (UAM, Directora del CIJA) 

 

10.30-11.15 h. 

 

Bases jurídicas para la construcción de una teoría general del 
control. Análisis constitucional en proyección europea 

Manuel Aragón Reyes (UAM) 

 

11.15-12.00 h. 

 

La función de control de la Administración en el sistema 
constitucional. Retrospectiva y evolución del control administrativo 

Luciano Parejo Alfonso (UC3M) 

 

12.00-12.30 h. 

 

Pausa-Café 

 

12.30-13.15 h. 

 

Elementos estructurales caracterizadores del control administrativo 
para la construcción de un sistema de justicia administrativa. 
Control jurisdiccional versus control administrativo 

Elisenda Malaret García (Universidad de Barcelona) 

 

13.15-14.00 h. 

 

Coloquio 

 

15.30-15.50 h. 

 

Presentación del Informe sobre la Justicia Administrativa 2015 

Silvia Díez Sastre (CIJA-UAM) 

 

15.50-16.10 h 

 

Nuevos mecanismos administrativos de control y de solución de 
conflictos. Una visión general 

Víctor Escartín Escudé (Universidad de Zaragoza) 

 

16.10-16.30 h 

 

La mediación administrativa: una realidad jurídica 

Beatriz Belando Garín (Universidad de Valencia) 

 

16.30-16.50 h 

 

Control administrativo y derechos de propiedad intelectual 

Gemma Minero Alejandre (UAM) 

  

Coloquio 

http://cija-uam.org/wp-content/uploads/2015/03/Informe-sobre-la-Justicia-Administrativa-2015.pdf
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16.50-18.00 h 

 

18.00-18.15 h 

 

Reflexiones finales 

Francisco Velasco Caballero (CIJA-UAM) 

Financiación: CIJA-INAP 

Nº asistentes: 26 

Dirección: Jorge Agudo González 

Coordinación: Fernando Pastor Merchante y Sandra Sáez 

 

 

4.2. Co-edición del libro “El juez del Derecho administrativo” 

El CIJA ha participado, además, en la edición del libro-homenaje a Javier 

Delgado Barrio, junto a la editorial Marcial Pons y al Consejo General del Poder 

Judicial.  

Título El juez el Derecho administrativo. Libro-homenaje a Javier 
Delgado Barrio. 

Autores Luis Arroyo Jiménez, Margarita Beladiez Rojo, Carlos Ortega 
Carballo y José María Rodríguez De Santiago (coordinadores) 

Editorial Marcial Pons, Consejo General del Poder Judicial y Centro de 
Investigación sobre Justicia Administrativa 

Fecha 2015 

ISBN 9788416212873 

 

 

4.3. Colaboración con la Universidad Alberto Hurtado de Santiago de Chile 

El CIJA se ha presentado como Institución Asociada del proyecto “Simplifying 

government”, que ha presentado el Prof. Dr. D. Raúl Letelier Wartenberg (Universidad 

Alberto Hurtado de Santiago de Chile) al Concurso Nacional de Proyectos Anillos de 

Investigación en Ciencias Sociales y Humanidades 2014. El compromiso del CIJA con 
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este proyecto consiste en la participación de varios de sus investigadores en el 

Midterm workshop que se realizará en Santiago de Chile en fecha a definir por los 

investigadores principales; la recepción de los investigadores de otras instituciones 

participantes en el proyecto; la organización de un Seminario sobre “Simplificación de 

la justicia contencioso-administrativa” en el año 2015 con los investigadores del 

proyecto y que se realizará en la Facultad de Derecho de la Universidad Autónoma de 

Madrid; y la generación de un “Foro de Discusión” sobre los avances del proyecto. 
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III. MEMORIA ECONÓMICA 

1. Ingresos provisionados 

Entidad Concepto Importe 

Convenio Obra Social “La 
Caixa” – CIJA-UAM 

Convenio de Colaboración de 25 de 
junio de 2014 a 31 de diciembre de 
2015 

30.000 € 

Convenio CGPJ - UAM Colaboración en la publicación del 
Libro “El juez del Derecho 
Administrativo” 

10.000 € 

Colaboración Facultad de 
Derecho UAM 

Organización de Seminario 500 € 

 TOTAL:  40.500 € 

 

2. Gastos 

Concepto Importe 

Pago a colaboradores y personal 17.890 € 

Gastos de material fungible 1.229,46 € 

Imagen institucional 239,58 € 

Página web  344,22 € 

Viajes y dietas 2.719,58 € 

Organización de seminarios 3.441,85 € 

Publicaciones 11.875,32 € 

Canon de gestión (FUAM) 1.800 € 

TOTAL:  39.540,01 € 
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