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PRESENTACION

La creacion del Centro de Investigacion sobre Justicia Administrativa [CIJA] de
la Universidad Autonoma de Madrid [UAM] fue aprobada por acuerdo del Consejo de
Gobierno de la UAM de 13 de junio de 2014 (publicado en el Boletin Oficial de la UAM
de 23 de julio de 2014). Esta memoria recoge las actividades desarrolladas por el

Centro durante su primer afio de existencia.

|. ORGANOS DE GOBIERNO Y MIEMBROS DEL CIJA

De acuerdo con su Reglamento interno, el CIJA cuenta con los érganos
necesarios para llevar a cabo sus actividades de investigacion de acuerdo con la
normativa vigente. El érgano principal es el Consejo de Direccion, del que forman
parte la Directora y el Secretario del CIJA, ademas de varios miembros del Centro.

Dicho Consejo cuenta ademas con el apoyo de un Comité de Asesoramiento Cientifico.

Durante el primer afio de existencia del CIJA, el cargo de Directora le correspondi6 a
Dia. Silvia Diez Sastre, Profesora Contratada Doctora de Derecho Administrativo de
la UAM y el de Secretario académico a D. Fernando Pastor Merchante, Profesor
Titular interino de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales de la
UAM. Por otra parte, el cargo de Presidente del Comité de Asesoramiento
Cientifico se desempefi6é por D. Francisco Velasco Caballero, Catedratico de Derecho
Administrativo de la UAM.

El Consejo de Direccidn del CIJA ha estado integrado por:

Dia. Silvia Diez Sastre D. Fernando Pastor Merchante
Profesora Contratada Doctora de Derecho Profesor Titular Interino de Derecho
Administrativo, UAM Internacional Publico, UAM

D. Francisco Velasco Caballero Dia. Alicia Gonzalez Alonso
Catedratico de Derecho Administrativo, Profesora Contratada Doctora de
UAM Derecho Constitucional, UAM

D. Gabriel Doménech Pascual
Profesor Titular de Derecho
Administrativo, Universidad de Valencia
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El Comité de Asesoramiento Cientifico ha estado integrado por:

D. Diego Cérdoba Castroverde
Magistrado
Tribunal Supremo

D. Joaquin Huelin Martinez de Velasco
Magistrado
Tribunal Supremo

D. José Maria Barfio Ledn

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad Complutense

Abogado

D. Joaquin Tornos Mas

Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Barcelona

Abogado

Diia. Elisenda Malaret i Garcia
Catedratica de Derecho Administrativo
Universidad de Barcelona

D. Tomas Cano Campos

Prof. Titular de Derecho Administrativo
(Catedrético A.)

Universidad Complutense

D. Gabriel Doménech Pascual

Prof. Titular de Derecho Administrativo
(Catedratico A.)

Universidad de Valencia

Dna. Paula Arancibia Raggio
Colaboradora del CIJA-UAM

D. JesUs Redondo Martin
Colaborador del CIJA-UAM
Abogado

D. Juan Bravo Rivera
Ex Subsecretario de Justicia
Ministerio de Justicia

D. Jean-Bernard Auby
Catedrético de Derecho Publico
SciencesPo (Francia)

D. Jacques Ziller
Catedratico de Derecho de la UE
Universita di Pavia (Italia)

D. Jens-Peter Schneider
Catedratico de Derecho Publico
Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg
(Alemania)

D. Martin Burgi

Catedratico de Derecho Publico
Ludwig-Maximilians-Universitat
Munchen (Alemania)

Dna. Laurie Reynolds
Catedratica de Derecho Publico
University of lllinois (EE. UU.)

D. Radl Letelier Wartenberg
Prof. Derecho Publico
Universidad Alberto Hurtado (Chile)

Ademas, han colaborado en la organizacion y gestion de las actividades del CIJA:

Diia. Sofia Simou
Profesora de Derecho Administrativo
UAM

Dfa. Sandra Saez Moreno
Colaboradora del CIJA-UAM
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Il. AREAS DE ACTUACION
1. Laweb del CIJA

Una de las prioridades de los miembros del CIJA durante sus primeros meses
de existencia fue la creacién de una web que permitiese dar a conocer los objetivos
del CIJA y sus actividades y que fuese, ademas, punto de referencia para los

investigadores y profesionales interesados en la justicia administrativa.

La web del CIJA es accesible a través de los dominios www.cija-uam.org y www.cija-

uam.es.
-8
Q| @ hitpy/cija-uam.org/centro £ - B S| & - centrode Investigaciéns.. ‘ | X
~
CLJA (VW
Centro de Investigacion
sobre Justicia Administrativa
i i igacié ici ini i UNIVERSIDAD AUTONOMA
Bienvenidos al Centro de Investigacién sobre Justicia Administrativa
de la UAM
B Novedades
La finalidad de esta pégina es dar a conocer el Centro
de Investigacién sobre Justicia Administrativa, un El control administrativo:
proyecto impulsado  varios  profesores e por un sistema d
investigadores de laF ad de Derechode administrativa
la Universidad Auténoma de rid, y cuya creac
ha sido recientemente aprobada por los érganos de La imparcialidad en el
gobierno de dicha universidad. sistema de tribunales
administrativos de

El Centro nace con la vocacién de servir como plataforma para el estudio de la justicia Inglaterra y Gales (<]

15:21
22/07/2015

(5 e e e 0] TN

La estructura y contenidos de la web se han ido adaptando a las actividades del CIJA.

En la actualidad consta de los siguientes apartados:

e Inicio. Se trata de la pagina de inicio de la web, en la que se reflejan las
Ultimas novedades incluidas en la pagina. Esta pagina tiene un formato de blog
que permite a toda la comunidad del CIJA (miembros y seguidores) estar
permanentemente actualizados en torno a las actividades del Centro y las
novedades mas relevantes en materia de justicia administrativa.

e Presentacion. Se trata de la pagina de presentacion del CIJA, en la que se da

cuenta de sus objetivos asi como de su reglamento interno.


http://www.cija-uam.org/
http://www.cija-uam.es/
http://www.cija-uam.es/
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e Quiénes somos. Se trata de la pagina de presentacion de los miembros del
CIJA, en la que se incluye un curriculum de todos ellos.

e Informe. Se trata de la pagina de presentacion del Informe anual sobre la
Justicia Administrativa, en la que se puede acceder directamente a la version
electronica de dicho informe.

e Actividades. Se trata de la pagina de presentacion de la agenda de
actividades del CIJA. Se utiliza para difundir las actividades del CIJA pero
también para colgar los materiales que se reparten entre los asistentes para la
preparacion de los seminarios y de cualquier otro tipo de actividades.

e Contacto. Se incluye en esta pagina un formulario de contacto para que todas
las personas interesadas en las actividades del CIJA tengan acceso directo a

nosotros.

El siguiente gréfico refleja la evolucién del trafico en la web del CIJA, que ha sumado

un total de 7416 visitas durante su primer afio de existencia:

=]

ias  Semanas  Meses Sumarios

1.500
1.000

500

May 2014 Jul2014 Sep 2014 Nov 2014 Jan 2015 Mar 2015 May 2015 Jul2015

Hoy Mejor que nunca Constantemente

12 197 7416 8

vistas vistas vistas comentarios

La web del CIJA esta asociada a una cuenta de twitter (@CIJA_UAM) en la que se
anuncian todas las entradas que se publican y otras noticias de interés relacionadas
con la justicia administrativa. La cuenta del CIJA ha publicado hasta la fecha un total

de 46 tweets, teniendo un total de 96 seguidores.
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@CIJA_UAM

Centro de Investigacién sobre
Justicia Administrativa

¥ Universidad Auténoma de Madnd

& cija-uam.org

53 & fotos y videos
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'I'W ETS SIGL.IENDCI SEGL.IDDH S FA'."ORITOS

Tweets Tweets y respuestas Faotos y videos

iR CRIA GCIIA_LAM - 18 da jun.
Daniel Sarmiento estrena blog con una
entrada acerca de la reforma del Tribunal
General de la UE wp.me/pB3jne-n

2 1
CRIA GCLIA_UAM - 15 da jun.
Presentacién del Informe sobre la Justica Adminisirativa
uam.es/za/Satellita/D...

CLA

1 1

@ ClJA ha remwitteado
I-CONnect @1COMNnect_blog - 5 de jun.
Mew post: Nerway: Human Rights and Judicial Review
Constitutionalized iconnectbiog.com/2015/06 nonwey. ..

Editar perfil

A quidn seguir - Actualizar - Ver
todos

Teresa M* Navarro ©i..
2 Saguir

Leonor Rams ©Lecno,
L Seguir

Observatorio aAdmon
DBSAE Saguido por Dolors Ca, ..

2 Saguir
Encontrar amigos
Tendencias - Cambiar

Contador
%HGN EXICOTIENEPESIMOSERV

B3 1 Nairo
#raciasMario
@ ClJA ha remwitteado Gaschka
EMILIO APARICIO Gaparicicsan - & da jun. #JSEnLaMesatsial ista
= Hoy he estado en &l seminario *El control edministrative. Por un sistema Watford
de Justicla Administrativa® ;:ﬂwf_de"!a =

#felizmiercoles
CLIA @CLIA_LAM

El control edministratvo: por un sistema de justicia administrativa
«ija-uam.org/el-control-adm.. .

01 1

2. El Seminario sobre la Justicia Administrativa del CIJA

El Seminario sobre la Justicia Administrativa es una de las actividades insignia
del CIJA. Su vocacion es servir como foro para el encuentro y el intercambio de ideas
entre investigadores y profesionales interesados por el estudio de la justicia
administrativa. Se convoca con caracter periodico, en torno a temas actuales
relacionados con la agenda de investigacion del CIJA, tratando siempre de reunir a un
grupo diverso de ponentes y participantes dispuestos a poner en comun sus distintas

perspectivas.

A lo largo del primer afio de funcionamiento del CIJA, se han celebrado tres sesiones
de este seminario.

La creacion de unajurisdiccion fiscal en Espafia

UAM, 23 de mayo de 2014

10.00 h -10.30 h Presentacion

Silvia Diez Sastre — Directora del CIJA
Juan Bravo Rivera — Subsecretario de Justicia

10.30h -11.30h  El debate sobre la creacién de una jurisdiccion fiscal en
Espafa

Diego Marin-Barnuevo Fabo — UAM
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11:30 h = 12:15 h

12.15h -12.45h

12.45h -14.00 h

1530 h-=17.15h

Moderador

Ponentes

17.15h -17.45h

17.45h -19:00 h

19.00 h-19.30 h

CIJA-UAM

Discusion

El modelo aleman de jurisdiccién fiscal
César Martinez Sanchez — UAM

Discusion
Pausa - Café

Efectos de la creacién de una jurisdiccion fiscal desde el
punto de vista del analisis econémico del Derecho

Gabriel Doménech Pascual — Universidad de Valencia
Discusion
Mesa redonda

Joaquin Tornos Mas — Universidad de Barcelona

Joaquin Huelin Martinez de Velasco — Tribunal Supremo
Javier José Paso Luna — La Caixa
Fernando Irurzun Montoro — Abogado del Estado

Juan Manuel Herrero de Egafia Espinosa de los Monteros —
AEAT

Javier Laorden — Cuatrecasas, Goncalves Pereira

Marcos GOmez Puente — Tribunal Econémico Administrativo
Municipal de Madrid — Universidad de Cantabria

Pausa - Café
Discusion

Clausura
Francisco Velasco Caballero — UAM

Financiacion: CIJA-UAM
N° de asistentes: 46
Direccion: Silvia Diez Sastre

Coordinacién: Fernando Pastor Merchante
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El incidente de nulidad de actuaciones ¢Instrumento eficaz para la tutela de los

derechos fundamentales?

10.00 h = 10.30 h

10.30 h = 12.00 h

12:00 h = 12:30 h

12.30h -13.45h

13.45h -14.00 h

UAM, 20 de junio de 2014

Presentacion
Alicia Gonzalez Alonso — Subdirectora del CIJA

La visién del juez ordinario y del juez constitucional

Jueces ordinarios e incidente de nulidad de actuaciones.
élnstrumento (in)atil?

Diego Cordoba Castroverde — Magistrado del Tribunal Supremo

La repercusion del incidente de nulidad de actuaciones en
el recurso de amparo

Juan Antonio Xiol Rios — Magistrado del Tribunal Constitucional

Discusién

Pausa-Café

El futuro del incidente de nulidad e actuaciones

El incidente de nulidad de actuaciones desde la perspectiva
constitucional

Margarita Beladiez Rojo — Letrada del Tribunal Constitucional
¢.Es necesario reformar el incidente de nulidad de
actuaciones?

Julio Banacloche Palao — Universidad Complutense de Madrid
Discusion

Clausura

Francisco Velasco Caballero — UAM

Financiacion: CIJA-UAM
N° asistentes: 47
Direccién: Alicia Alonso Gonzalez

Coordinacion: Fernando Pastor Merchante
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Los servicios financieros a examen: mecanismos de supervision y de

resolucion de conflictos

Palau Macaya (Barcelona), 11 de diciembre de 2014

10.00-10.15 h Presentacion

Silvia Diez Sastre — Centro de Investigacién sobre Justicia
Administrativa
Joaquin Tornos Mas — Universidad de Barcelona

10.15-12.00 h Los servicios econdémicos de interés general y los servicios
basicos
Joaquin Tornos Mas — Universidad de Barcelona

11.00-12.15h Mecanismos de supervisiéon en el ambito de los servicios
financieros
Aproximacion general a la supervisién bancariay su papel
en la proteccion del cliente bancario

Manuel Izquierdo Carrasco — Universidad de Cérdoba

La funcién del Banco de Espafia
Fernando Tejada — Banco de Espafia

La supervision bancaria: problemas de funcionamiento
Lucia Palacin Prieto— Directora de la Asesoria Juridica de
Criteria Caixaholding

Discusion

12.45-14.00 h Proteccion de los consumidores en el ambito de los
servicios financieros

Consumidores y mercados regulados
Peter Rott — Universidad de Kassel (Alemania)

Supervisién, proteccién de la clientelay consumidores
Immaculada Barral — Universidad de Barcelona

Discusion
17.45-18.45 h La resolucién de conflictos en los servicios financieros
La revision de los mecanismos de resolucion desde el
propio banco: los SAC Yy los defensores del cliente
Ramon Lluis Garcia Torné — Director de la Asesoria Juridica de

Negocio de Catalunyabanc

El sistema arbitral de consumo y los productos financieros

10
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Alicia Menéndez — Instituto Nacional de Consumo

Los 6rganos administrativos que resuelven reclamaciones
de los consumidores: el Servicio de Reclamaciones de BE
Dolors Canals i Atmetller — Universidad de Barcelona

Debate

18.45-19.00 h Clausura
Silvia Diez Sastre — Centro de Investigacion sobre Justicia
Administrativa

Financiaciéon: CIJA-UAM y Fundacion “la Caixa”
N° asistentes: 37
Direccion: Silvia Diez Sastre y Joaquin Tornos Mas

Coordinacién: Fernando Pastor Merchante y Sofia Simou

3. El Informe anual sobre la Justicia Administrativa del CIJA

El Informe sobre la Justicia Administrativa es otra de las actividades insignia del
CIJA. Se trata de un estudio empirico sobre el funcionamiento de la justicia
administrativa en Espafia, entendida ésta en un sentido amplio que comprende tanto
las técnicas jurisdiccionales de direccién y control de la actividad administrativa como
las técnicas no jurisdiccionales. El Informe sobre la Justicia Administrativa pretende
contribuir al analisis de las caracteristicas no solo formales, sino también sustantivas,
que influyen en el sistema de justicia administrativa. Para ello el informe ofrece un
diagnostico de su funcionamiento y detecta posibles necesidades de reforma. Su
finalidad principal es servir de base tanto para la toma de decisiones de politica

legislativa y de justicia.

La primera edicién del Informe vio la luz en 2015 con los siguientes datos de

publicacion:

11
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Autores Silvia Diez Sastre (directora), Alfonso Egea de Haro, César
Martinez Sanchez y Fernando Pastor Merchante

Editorial Centro de Investigacion sobre Justicia Administrativa
Fecha Marzo de 2015
ISBN 978-84-606-6380-5

Depésito Legal M-10331-2015

Debido a la ambicion de los objetivos del Informe, el trabajo de analisis jurisprudencial
se centrd en tres ambitos de especial trascendencia en la actuacion administrativa:
tributos, contratos publicos y responsabilidad patrimonial. En cada uno de los sectores
se determind la poblacién de sentencias a analizar y se realiz6 un muestreo aleatorio
de un total de 1.776 sentencias. De cada sentencia se analizaron mas de treinta
parametros (tipo de recurso, tipo de objeto, tipo de recurrente, duracién del
procedimiento, tipo de tutela, sentido del fallo, etc.). Los resultados fueron objeto de
analisis en las mas de 200 péaginas que ocupa el informe, en las que se da cuenta de
las dinAmicas de funcionamiento de los sistemas de justicia administrativa en cada
sector. Finalmente, el informe se cierra con una identificacion de propuestas de mejora,

gue deberan afinarse en las préximas ediciones del informe.

La realizacion del informe se financidé por Obra Social La Caixa y se presentd
publicamente el jueves 16 de abril de 2015 en CaixaForum Madrid. La presentacién
corrié a cargo del Excmo. Sr. D. Carlos Lesmes (Presidente del Tribunal Supremo y
del Consejo General del Poder Judicial), Sr. D. Alejandro Garcia-Bragado
(Vicepresidente de la Fundacién Bancaria Caja de Ahorros y de Pensiones de
Barcelona “la Caixa), llma. Sra. Dia. Sonia Gumpert (Decana del llustre Colegio de
Abogados de Madrid), Prof. Dra. Dfia. Yolanda Valdeolivas (Decana de la Facultad de
Derecho de la UAM) y Prof. Dra. Dfia. Silvia Diez (Directora del CIJA y del Informe). A
la presentacién asistieron numerosos magistrados, abogados, abogados del Estado y

profesores.

12
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El Informe completo esté disponible en www.cija-uam.org/informe.

CIJA W

[
(Obra Social "la Caixa"

4. Otras actividades del CIJA
4.1. Seminario CIJA-INAP

El CIJA organiz6 también un seminario extraordinario que conté con la
colaboracion vy financiacién del Instituto Nacional de Administracién Publica [INAP].
Este seminario incluyé una llamada previa para la presentacion de comunicaciones
(call for papers). Las mejores propuestas fueron seleccionadas para su presentacion

en el marco del seminario y para su publicacion posterior.

13
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Universidad Auténoma de Madrid, 12 de junio de 2015

10.15-10.30 h.

10.30-11.15 h.

11.15-12.00 h.

12.00-12.30 h.

12.30-13.15 h.

13.15-14.00 h.

15.30-15.50 h.

15.50-16.10 h

16.10-16.30 h

16.30-16.50 h

Presentacion del Seminario
Jorge Agudo Gonzélez (UAM, Director del seminario)

Silvia Diez Sastre (UAM, Directora del CIJA)

Bases juridicas para la construccion de una teoria general del
control. Andlisis constitucional en proyeccion europea

Manuel Aragén Reyes (UAM)
La funcion de control de la Administracibn en el sistema
constitucional. Retrospectiva y evoluciéon del control administrativo

Luciano Parejo Alfonso (UC3M)

Pausa-Café

Elementos estructurales caracterizadores del control administrativo
para la construccion de un sistema de justicia administrativa.
Control jurisdiccional versus control administrativo

Elisenda Malaret Garcia (Universidad de Barcelona)

Coloquio

Presentacion del Informe sobre la Justicia Administrativa 2015
Silvia Diez Sastre (CIJA-UAM)

Nuevos mecanismos administrativos de control y de solucion de
conflictos. Una vision general

Victor Escartin Escudé (Universidad de Zaragoza)

La mediacion administrativa: una realidad juridica
Beatriz Belando Garin (Universidad de Valencia)

Control administrativo y derechos de propiedad intelectual
Gemma Minero Alejandre (UAM)

Coloquio

14
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16.50-18.00 h

Reflexiones finales

BSOS Francisco Velasco Caballero (CIJA-UAM)

Financiacion: CIJA-INAP
N° asistentes: 26
Direccion: Jorge Agudo Gonzélez

Coordinacion: Fernando Pastor Merchante y Sandra Séez

4.2. Co-edicion del libro “El juez del Derecho administrativo”

El CIJA ha participado, ademas, en la edicién del libro-homenaje a Javier

Delgado Barrio, junto a la editorial Marcial Pons y al Consejo General del Poder

Judicial.

Autores Luis Arroyo Jiménez, Margarita Beladiez Rojo, Carlos Ortega
Carballo y José Maria Rodriguez De Santiago (coordinadores)

Editorial Marcial Pons, Consejo General del Poder Judicial y Centro de
Investigacion sobre Justicia Administrativa

Fecha 2015

ISBN 9788416212873

4.3. Colaboracioén con la Universidad Alberto Hurtado de Santiago de Chile

El CIJA se ha presentado como Institucion Asociada del proyecto “Simplifying
government”, que ha presentado el Prof. Dr. D. Raul Letelier Wartenberg (Universidad
Alberto Hurtado de Santiago de Chile) al Concurso Nacional de Proyectos Anillos de

Investigacion en Ciencias Sociales y Humanidades 2014. El compromiso del CIJA con

15



Memoria de Actividades 2014/2015

CIJA-UAM

este proyecto consiste en la participacion de varios de sus investigadores en el
Midterm workshop que se realizara en Santiago de Chile en fecha a definir por los
investigadores principales; la recepcion de los investigadores de otras instituciones
participantes en el proyecto; la organizacién de un Seminario sobre “Simplificacion de
la justicia contencioso-administrativa” en el afo 2015 con los investigadores del
proyecto y que se realizara en la Facultad de Derecho de la Universidad Autbnoma de

Madrid; y la generacion de un “Foro de Discusién” sobre los avances del proyecto.

16
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lIl. MEMORIA ECONOMICA

1. Ingresos provisionados

Entidad Concepto Importe

Convenio Obra Social “La Convenio de Colaboracién de 25 de 30.000 €

Caixa” — CIJA-UAM junio de 2014 a 31 de diciembre de
2015
Convenio CGPJ - UAM Colaboracién en la publicacién del 10.000 €

Libro “El juez del Derecho
Administrativo”

Colaboraciéon  Facultad de Organizacion de Seminario 500 €
Derecho UAM

TOTAL: 40.500 €

2. Gastos
oo e
Pago a colaboradores y personal 17.890 €
Gastos de material fungible 1.229,46 €
Imagen institucional 239,58 €
Pagina web 344,22 €
Viajes y dietas 2.719,58 €
Organizacion de seminarios 3.441,85€
Publicaciones 11.875,32 €
Canon de gestion (FUAM) 1.800 €
TOTAL: 39.540,01 €

17
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